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DETERMINA A CONTRARRE EX ART. 17, COMMA 1 D.LGS. 36/23 PER L’AFFIDAMENTO DEL 
SERVIZIO DI ASSISTENZA E SUPPORTO AL PUBBLICO IN SOSTEGNO AL PERSONALE DI 
VIGILANZA DA SVOLGERSI PRESSO I SITI AFFERENTI ALL’ISTITUTO VILLA ADRIANA E 
VILLA D’ESTE.  
 

 
IL DIRETTORE DELEGATO 

 
VISTA la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attività di Governo e ordinamento della 
Presidenza del Consiglio dei Ministri”; 
 
VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 
 
VISTO il decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368 e successive modificazioni e integrazioni concernente 
l’istituzione del Ministero per i beni e le attività culturali, a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 
59; 
 
VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni recante “Riforma 
dell’organizzazione del Governo, a norma dell’art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”; 
 
VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni recante “Norme generali 
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 
 
VISTO il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e successive modificazioni recante “Codice dei beni 
culturali e del paesaggio”; 
 
VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 
 
VISTO il decreto ministeriale 23 dicembre.2014 recante “Organizzazione e funzionamento dei musei statali”; 
 
VISTO il decreto ministeriale del 21 febbraio 2018, n. 113, recante “Adozione dei livelli minimi uniformi di 
qualità per i musei e i luoghi della cultura di appartenenza pubblica e attivazione del Sistema museale 
nazionale”; 
VISTO il decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e successive modificazioni, recante “Codice 
dell’amministrazione digitale”; 
 
VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, e successive modificazioni, recante “Disposizioni per la prevenzione 
e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 
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VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive modificazioni, recante “Riordino della 
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 
 
VISTO il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 recante “Codice dei contratti pubblici in attuazione 
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78”, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici, 
per come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209; 
 
VISTO il decreto del Ministero della Transizione Ecologia del 19 ottobre 2022, recante “Criteri ambientali 
minimi per il servizio di organizzazione e realizzazione eventi”; 
 
VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 marzo 2024, n. 57, recante “Regolamento di 
organizzazione del Ministero della cultura, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo 
indipendente di valutazione della performance”, che, all’art. 20, definisce quali organi periferici del Ministero 
della cultura i Musei, le aree e i parchi archeologici e gli altri luoghi della cultura; 
 
VISTO il decreto ministeriale 5 settembre 2024, n. 270, recante “Articolazione degli uffici dirigenziali e degli 
istituti dotati di autonomia speciale di livello non generale del Ministero della cultura”; 
 
VISTO il decreto ministeriale 25 settembre 2024, n. 299, recante “Modifiche al decreto ministeriale 23 
dicembre 2014, recante “Organizzazione e funzionamento dei musei statali”; 
 
VISTA la legge 30 dicembre 2025, n. 199, recante il “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 
2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028” (GU n. 301 del 30.12.2025 – Suppl. Ordinario n. 42); 
 
VISTA l’art. 8 della legge 31 dicembre 2025, n. 200 , recante  “ Disposizioni urgenti in materia di termini 
normativi” in particolare “Proroga di termini in materie di competenza del Ministero della cultura”; 
VISTO il decreto n. 70 del 13 gennaio 2026 della Direzione generale Musei recante l’approvazione 
dell’esercizio provvisorio del bilancio preventivo 2026 di Villa Adriana e Villa d’Este ai sensi dell’art. 23, 
decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97; 
 
VISTO il decreto direttoriale. 7 maggio 2025, n. 337, di avocazione da parte del Direttore Generale Musei, 
Prof. Massimo Osanna, delle funzioni di direzione dell’Istituto autonomo Villa Adriana e Villa d’Este, ai sensi 
dell’art. 15, comma 3, del D.P.C.M. n. 57/2024, con delega di funzioni ex art. 17, comma 1-bis, D.Lgs. n. 
165/2001 e sm.i. alla Dott.ssa Elisabetta Scungio; 
 
PREMESSO che:  
- l’Istituto è beneficiario del contributo ricevuto con il Decreto del Segretariato generale n. 1155 del 
01/12/2022 con cui sono state attribuite le risorse a valere sul PNRR Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
– Missione 1Componente 3 (M1C3) e, in particolare, con riferimento al target M1C3-3 relativa 
all’Investimento 1.2 “Rimozione delle barriere fisiche e cognitive in musei, biblioteche e archivi per 
consentire un più ampio accesso e partecipazione alla cultura”, è stato riaperto al pubblico l’edificio dei 
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Mouseia - Musei del Canopo a seguito della messa in sicurezza degli intonaci dipinti e l’installazione delle 
macchine di deumidificazione concludendosi con l’inaugurazione tenutasi il giorno 21/10/2025; 
 
CONSIDERATO che 
- la riapertura al pubblico del suddetto Museo richiede un numero elevato di personale  di vigilanza;  
 
DATO ATTO 
che in seno all’Istituto –  in tale momento storico – può rilevarsi una forte carenza di personale di vigilanza 
aggravata, altresì, dai numerosi pensionamenti tra il personale di vigilanza dell’Istituto che vi saranno nel 
corso del 2026; 
 
PRESO ATTO di quanto sopra richiamato, l’Istituto intende rivolgersi all’esterno e quindi affidare ad un 
operatore economico del settore il servizio di Assistenza e supporto al pubblico in sostegno al personale di 
vigilanza da svolgersi presso i siti afferenti all’Istituto Villa Adriana e Villa d’Este;  
 
DATO ATTO che il valore del servizio è stimato in euro 500.162,50 IVA esclusa di cui i costi della 
manodopera pari ad € 443.700,00 oltre IVA; 
 
DATO ATTO che sussiste l’esigenza di dare corso alla più idonea procedura di affidamento, al fine di 
rinvenire un operatore economico che esegua la gestione del servizio suddetto; 
 
DATO ATTO che: 
-il servizio avrà durata di anni uno con possibilità di rinnovo per ulteriori 12 mesi a discrezione della Stazione 
Appaltante;  
- l’importo di affidamento per la durata di 12 mesi è quantificato in euro 500.162,50 IVA esclusa di cui i 
costi della manodopera pari ad € 443.700,00 oltre IVA in esito alla valutazione complessiva dei costi da 
sostenere a fronte delle prestazioni esecutive indicate negli atti di gara; 
- gli oneri da interferenza non soggetti a ribasso (DUVRI) sono quantificati in € 162,50; 

 
VISTE le soglie di rilevanza europea di cui all’art. 14, comma 1, D.Lgs. 36/2023, per come da ultimo 
modificate a far data dall’1.01.26 si procede per il tramite di procedura aperta; 
 
DATO ATTO che: 
-l’aggiudicazione avverrà nel rispetto del seguente criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più 
vantaggiosa; 
-l'obbligatorietà della suddivisione in lotti (art. 58, D.Lgs. 36/2023) non sembra ragionevolmente potersi 
rispettare, ravvisata nell'unicità della prestazione la “ragion d’essere” nonché in considerazione della natura e 
della specificità del servizio, donde la previsione di efficienza prestazionale meglio garantita dall’unicità 
dell’affidatario; 
 
DATO ATTO che:  

- si procederà all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida, sempre che sia ritenuta 
congrua e conveniente; 
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- la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti 
conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto; 

- i criteri e sub criteri di aggiudicazione sono indicati nella lex specialis, che ivi viene approvata; 
- di applicare le norme richiamate nelle regole di gara, salvo le eterointegrazioni di legge; 
- l’aggiudicazione avverrà in favore del concorrente che avrà ottenuto il punteggio più alto (max 100 

punti); 
- ove dovesse scaturire parità, si disporrà l’aggiudicazione (previa verifica della sussistenza dei requisiti 

di ordine generale e speciale) si procederà tramite sorteggio; 
-  

CONSTATATO 
- che si avviano al pensionamento circa n. 10 unità di personale dedito alla vigilanza nei siti dell’Istituto; 
- che sussiste – allo stato – la necessità di appaltare la procedura in tempi celeri e definirla quanto prima stante 
la necessità, per l’appunto, di supportare il personale di vigilanza nella tutela dei siti UNESCO; 
- che le motivazioni di cui sopra inducono la S.A. ad avvalersi della prescrizione normativa di cui all’art. 71, 
comma 3 D.Lgs. 36/23 circa la possibilità di “fissare un termine non inferiore a quindici giorni a decorrere 
dalla data di trasmissione del bando di gara ai sensi dell’articolo 84, se per ragioni di urgenza, specificamente 
motivate, il termine minimo stabilito dal comma 2 del presente articolo non può essere rispettato” e quindi a 
ridurre i tempi di presentazione delle offerte a 15 giorni per come individuati dalla lex specialis; 
 
RICHIAMATO il disposto dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 per il quale necessita nominare il Responsabile 
Unico del Progetto; 
 
CONSIDERATO che la Dott.ssa Tiziana Magrini può ritenere propria la veste giuridica di Responsabile 
Unico del Progetto, giusta determina n. 273 del 4.12.25;  
 
VISTO: 

- l’art. 6-bis della L. 241/1990, relativo all’obbligo di astensione dall’incarico del Responsabile Unico 
del Progetto in caso di conflitto di interessi e all’obbligo di segnalazione da parte dello stesso di ogni 
situazione di conflitto (anche potenziale); 

- altresì, l’art. 16 del D.Lgs. 36/2023 in tema di conflitto di interessi;  
- che nei confronti del RUP individuato non sussistono le condizioni ostative previste dalle succitate 

norme; 
 
VISTI gli atti di gara, che formano parte integrante e sostanziale del presente atto e che di seguito si elencano: 

- Capitolato speciale d’appalto; 
- Disciplinare di gara; 
- Patto di integrità; 
- Condizioni contrattuali proposte; 

 
Tutto ciò premesso fa parte integrante e sostanziale del presente atto, 
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DETERMINA 
 

1. DI PROCEDERE, per le motivazioni in premessa richiamate, ai sensi dell’art. 17 del D. Lgs. n. 
36/2023, all’avvio della procedura volta all’affidamento del servizio di assistenza e supporto al 
pubblico in sostegno al personale di vigilanza da svolgersi presso i siti afferenti all’Istituto Villa 
Adriana e Villa d’Este;  

 
2. DI CONFERMARE R.U.P. della presente procedura, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 del D.lgs. 

36/2023, la Dott.ssa Tiziana Magrini in possesso dei requisiti di legge, la quale ha provveduto alla 
predisposizione degli atti di gara; 

 
3. DI DARE ATTO che, con riferimento alle disposizioni del presente atto, il sottoscritto ha 

preliminarmente verificato l’insussistenza dell’obbligo di astensione e di non essere, quindi, in 
posizione di conflitto di interesse; 

 
4. DI APPROVARE il presente atto nonché gli allegati atti di gara: 

Capitolato speciale d’appalto; 
Disciplinare di gara; 
Patto di integrità; 
Condizioni contrattuali proposte; 
posto che l’aggiudicazione avverrà giusta applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa; 

 
5. DI DARE ATTO CHE l’importo previsto per l’affidamento del servizio in oggetto per la durata di 

anni uno è pari euro 500.162,50 IVA esclusa di cui oneri da DUVRI pari a € 162,50 e oneri della 
manodopera pari ad € 443.700,00;  

 
6. DI PROCEDERE alla pubblicazione dell'atto e alle informazioni in esso contenute, nel rispetto della 

normativa vigente. 
 

 

    Per IL DIRETTORE GENERALE MUSEI 
    Prof. Massimo Osanna 

    IL DELEGATO 
Dott.ssa Elisabetta Scungio 
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